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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
  

สถานการณ	สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในป�จจุบัน พบว�า ภัยพิบัติทางธรรมชาติ    
ท่ีเกิดข้ึนมีความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ดินโคลนถล�ม แผ�นดินไหว พายุฤดูร0อน เป1นต0น โดยมี
ป�จจัยหลักมาจากการกระทําของมนุษย	 เช�น การตัดไม0 การใช0ทรัพยากรธรรมชาติอย�างฟุ5มเฟ6อย การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ล0วนเป1นสาเหตุท่ีทําให0โลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเข0าสู�ภาวะโลกร0อนท่ีรุนแรงและรวดเร็วข้ึน การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลต�อระบบนิเวศ เช�น น้ําแข็งข้ัวโลกละลายเพ่ิมข้ึน สภาพอากาศแปรปรวน ร0อนจัด 
และอากาศท่ีหนาวจัด ทําให0มีหิมะปกคลุมมาก เหมือนท่ีกําลังเกิดข้ึนในทวีปยุโรป หรือเม่ือเกิดฝนตกในปริมาณ
มากเป1นเวลานานส�งผลให0เกิดน้ําท�วมหนัก และแผ�นดินถล�มดังท่ีเกิดข้ึนกับจังหวัดทางภาคใต0ของประเทศไทย 

กอปรกับพระราชบัญญัติป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดให0องค	กร
ปกครองส�วนท0องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี คือ องค	การบริหารส�วนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองค	กรปกครองส�วนท0องถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง มีหน0าท่ีป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท0องถ่ินของตน โดยมีผู0บริหารท0องถ่ินของ
องค	กรปกครองส�วนท0องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีนั้นเป1นผู0รับผิดชอบในฐานะผู0อํานวยการท0องถ่ินและมีหน0าท่ีช�วยเหลือ
ผู0อํานวยการจังหวัดและผู0อํานวยการอําเภอตามท่ีได0รับมอบหมาย โดยมีปลัดองค	กรปกครองส�วนท0องถ่ินของ
องค	กรปกครองส�วนท0องถ่ินแห�งพ้ืนท่ีนั้น (ปลัดองค	การบริหารส�วนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา) เป1นผู0ช�วย
ผู0อํานวยการท0องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน0าท่ีในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท0องถ่ินของตน และ
มีหน0าท่ีช�วยเหลือผู0อํานวยการท0องถ่ินตามท่ีได0รับมอบหมาย (มาตรา 20) 

       

วัตถุประสงค� 
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูราจัดทําแผนปฏิบัติการในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีวัตถุประสงค	 ดังนี้ 

1.1 เพ่ือสร0างเสริมความรู0 ความเข0าใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยให0แก�ประชาชนและ
ชุมชน  

1.2 เพ่ือให0ประชาชนและชุมชนเข0ามามีส�วนร�วมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสู�การเตรียมความ
พร0อมและการสร0างความเชื่อม่ันในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

1.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให0บริการด0านการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยได0อย�างมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติให0เหลือน0อยท่ีสุด 

1.4 เพ่ือให0ประชาชนท่ีประสบภัยได0รับการช�วยเหลือฟ6Jนฟูอย�างท่ัวถึงและทันเวลา 
1.5 เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการท่ีมีเอกภาพในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 เพ่ือสร0างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคล0องกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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แผนที่เขตองคการบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
อําเภอห�วยยอด  จังหวัดตรัง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค�การบริหารส�วนตําบลลําภูรา พ.ศ. 2563 หน�าท่ี  3 

 

บทท่ี 2 
ข�อมูลพ้ืนฐานขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา 

 
2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร� (ข�อมูลจากแผนพัฒนาขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา) 
 องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  อําเภอห0วยยอด  จังหวัดตรัง  เดิมเป1นสภาองค	การบริหารส�วนตําบล
ลําภูรา  และได0ยกฐานะเป1นองค	การบริหารส�วนตําบล เม่ือวันท่ี  23  กุมภาพันธ	  2540   ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2539 และตามพระราชบัญญัติองค	การบริหารส�วนตําบล  พ.ศ.2537    

(ป1จจุบันเป3นองค�การบริหารส%วนตําบลขนาดกลาง ณ วันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2556)  
              ต้ังอยู�เลขท่ี  199  หมู�ท่ี  8  ตําบลลําภูรา  อําเภอห0วยยอด  จังหวัดตรัง  
              เป1นหน�วยงานบริหารราชการส�วนท0องถ่ิน  อยู�ห�างจากท่ีว�าการอําเภอห0วยยอดไปทางใต0  

ระยะทางประมาณ  13  กม. 
-  โทรศัพท	  0 – 7529 - 0433  
-  โทรสาร   0 – 7529 - 0433 
 

2.1.1  ลักษณะภูมิประเทศ 
           ลักษณะภูมิประเทศขององค	การบริหารส�วนตําบลโดยรวมมีท้ังพ้ืนท่ีดอนและพ้ืนท่ีราบลุ�ม ซ่ึง
พ้ืนท่ีจะสูงอยู�บริเวณทิศเหนือและทิศตะวันออก และราบลุ�มบริเวณทิศใต0และทิศตะวันตกของตําบล ซ่ึงจะอยู�ติด
กับคลองลําภูราและแม�น้ําตรัง 
 

 2.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ 
     องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูราอยู�ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร0อน ท่ีมีอากาศร0อน อุณหภูมิสูง

ตลอดปR มีฝนตกชุก  อยู�ภายใต0อิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดผ�าน 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีลมจากทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมประเทศไทย  ทําให0ภาคเหนือและภาคกลางมีอากาศหนาวและแห0งแล0ง  ส�วนภาคใต0
ตอนบนจะมีฝนตกชุก  เพราะมรสุมได0พัดผ�านอ�าวไทย สําหรับจังหวัดตรังอยู�ทางฝ�Tงตะวันตกได0รับอิทธิพลของลมนี้น0อย  
จึงมีฝนตกเพียงเล็กน0อย มรสุมอีกชนิดหนึ่งคือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต0  ซ่ึงได0พัดผ�านมหาสมุทรอินเดีย  จังหวัดตรัง
อยู�ด0านรับลมจึงส�งผลให0ฝนตกชุก จังหวัดตรังมี 2 ฤดูกาล  คือ 
                      - ฤดูฝน  เริ่มต0นต้ังแต�เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ	  ซ่ึงฤดูฝนช�วงแรกฝนจะตกอย�าง
สมํ่าเสมอในปริมาณ 118.7 - 730.2  มิลลิเมตรต�อเดือน  และฤดูฝนช�วงหลังจะมีปริมาณฝนค�อนข0างน0อย 

   - ฤดูร0อน   เริ่มต้ังแต�กลางเดือนกุมภาพันธ	ถึงเดือนพฤษภาคม  โดยได0รับอิทธิพลของลมมรสุม 
จากแถบเส0นศูนย	สูตรในช�วงเปลี่ยนฤดูกาล 

 

2.1.3 ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยท่ัวไปเป1นดินร�วนปนทราย  ประมาณ  85% ดินลูกรังประมาณ 10% ลักษณะดิน
ในพ้ืนท่ีเป1นดินเหนียวประมาณ 5 % 
 

2.1.4 เส�นทางคมนาคม (การขนส%งทางรถยนต� ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
         องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  มีเส0นทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดต�อกัน

ระหว�างองค	การบริหารส�วนตําบลปากคม  องค	การบริหารส�วนตําบลทุ�งต�อ   องค	การบริหารส�วนตําบลนาท�าม
เหนือ  องค	การบริหารส�วนตําบลปากแจ�ม  องค	การบริหารส�วนตําบลท�าสะบ0า  และอําเภอต�างๆ ได0อย�างรวดเร็ว 
โดยสามารถเดินทางได0ทางรถยนต	 บนถนนทางหลวงหมายเลข  403  สายตรัง – ทุ�งสง 
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 2.1.5 แหล%งแม%น้ําลําคลอง 
  องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป1นพ้ืนท่ีราบลุ�มและพ้ืนท่ีดอน   

มีแม�น้ําสําคัญไหลผ�านหลายสาย ได0แก� 
  แม�น้ําตรัง   ไหลผ�านพ้ืนท่ีหมู�บ0าน ต้ังแต�หมู�ท่ี  4  หมู�ท่ี 5  หมู�ท่ี 9 
  คลองลําภูรา  ไหลผ�านพ้ืนท่ีหมู�บ0าน ต้ังแต�หมู�ท่ี 1  หมู�ท่ี  3  หมู�ท่ี  4  หมู�ท่ี  7 

   

2.1.6 เขตการปกครอง 
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ต้ังอยู�เลขท่ี  199  หมู�ท่ี 8  ตําบลลําภูรา  อําเภอห0วยยอด

จังหวัดตรัง  เป1นหน�วยงานบริหารราชการส�วนท0องถ่ิน  อยู�ห�างจากท่ีว�าการอําเภอเมืองห0วยยอดไปทางใต0  
ระยะทางประมาณ 13 กม.  มีเนื้อท่ีประมาณ 27 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  17,000  ไร�  มีจํานวนหมู�บ0านใน
เขตองค	การบริหารส�วนตําบลเต็มหมู�บ0านจํานวน  3  หมู�บ0าน ได0แก� หมู�ท่ี 5,8,9 และในเขตองค	การบริหารส�วน
ตําบลบางส�วน จํานวน 6 หมู�บ0าน ได0แก� หมู�ท่ี 1,3,4,6,7,และ 10  มีอาณาเขตติดต�อ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต�อกับ  องค	การบริหารส�วนตําบลปากคม  อําเภอห0วยยอด  จังหวัดตรัง 
  ทิศใต0  ติอต�อกับ  องค	การบริหารส�วนตําบลนาท�ามเหนือ  อําเภอเมือง  จังหวัดตรัง 
  ทิศตะวันออก ติดต�อกับ  องค	การบริหารส�วนตําบลปากแจ�ม  อําเภอห0วยยอด  จังหวัดตรัง 
  ทิศตะวันตก ติดต�อกับ  องค	การบริหารส�วนตําบลท�าสะบ0า  อําเภอวังวิเศษ  จังหวัดตรัง 
 
2.2 ประชากร (ข�อมูลจากแผนพัฒนาขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา)         
   จํานวนประชากรและความหนาแน�นประชากร     จากข0อมูลของสํานักทะเบียนราษฎร	ของอําเภอ
ห0วยยอด  จังหวัดตรัง  เม่ือวันท่ี  7  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.2562   พบว�าองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  มีจํานวน
ประชากรท้ังสิ้น  2,385  คน  จําแนกเป1นชาย   1,148   คน  หญิง   1,237  คน  มีความหนาแน�นเฉลี่ย  88.33                
คนต�อตารางกิโลเมตร  และมีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น  755 ครัวเรือน ซ่ึงจะดูได0จากตารางเปรียบเทียบและแผนภูมิ 
 

 
 
 
 
 

หมู%ท่ี หมู%บ�าน/ชุมชน 
ป< 2560 ป< 2561 

ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 บ0านกลาง 34 64 69 133 33 63 66 129 
3 บ0านหนองผักฉีด 180 220 246 466 180 223 262 485 
4 บ0านยางขาคีม 82 118 143 261 82 118 147 265 
5 บ0านหารจีนเค0า 93 153 158 311 92 152 164 316 
6 บ0านบนควน 6 5 9 14 5 5 8 13 
7 บ0านชายเขา 99 163 164 327 99 169 168 337 
8 บ0านไสใหญ� 105 185 187 372 109 189 190 379 
9 บ0านนาหนองตรุด 77 127 141 268 81 121 146 267 
10 บ0านหนองชุมแสง 56 94 88 182 59 91 87 178 

รวม 732 1,129 1,205 2,334 740 1,131 1,238 2,369 
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* จํานวนประชากร (ข�อมูลจากแผนพัฒนาขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา)    
จะเห็นได0ว�าจํานวนประชากรขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  มีอัตราเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 -  จํานวนชาย  ปR  2562  เพ่ิมข้ึน จาก  ปR 2561   จํานวน   17  คน     
  -  จํานวนหญิง  ปR  2562  ลดลง  จาก  ปR 2561   จํานวน   1 คน   
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรนั้นข้ึนอยู�กับป�จจัยหลายอย�าง เช�น การเกิด การตาย การย0ายถ่ินฐานของ
ประชากรภายในองค	กรปกครองส�วนท0องถ่ิน   
หมายเหตุ  ประชากรแฝง (บ0านเช�า, นักศึกษา ฯลฯ)  จํานวนประมาณ     -      คน (ปR 25......(ปRป�จจุบัน)) 

 

2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
ประชากรร0อยละ 80  ขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ประกอบอาชีพด0านเกษตรกรรม เนื่องจาก

สภาพภูมิศาสตร	ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก / เลี้ยงสัตว	 / การประมง  รองลงมาได0แก� ด0านรับจ0างท่ัวไป ประมาณ
ร0อยละ  15  ด0านภาคอุตสาหกรรม ประมาณร0อยละ 5  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร	เหมาะสมกับการเพาะปลูกและ
เลี้ยงสัตว	  เฉลี่ยรายได0ประชากรต�อหัว/ต�อปR ประมาณ  60,000  บาท   
 
2.4 สถิติการเกิดสาธารณภัยขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา  (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรง
ของภัยจากมากไปหาน0อย) 
 (1) อุทกภัย/โคลนถล%ม 
 

วัน เดือน ป< 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย พ้ืนที่ประสบภัย  
(หมู%บ�าน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค%าความ
เสียหาย 
(บาท) 

พ.ย. – ธ.ค. 
2560 

เกิดมรสุมและฝน
ตกหนัก 

หมู�ที่ 1 บ0านกลาง 
หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
หมู�ที่ 4 บ0านยางขาคีม 
หมู�ที่ 5 บ0านหารจนีเค0า 
หมู�ที่ 7 บ0านชายเขา  
 

430 1 - - 

   

หมู%ท่ี หมู%บ�าน/ชุมชน 
ป< 2562 

ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 บ0านกลาง 34 64 64 128 
3 บ0านหนองผักฉีด 185 233 261 494 
4 บ0านยางขาคีม 84 124 152 276 
5 บ0านหารจีนเค0า 94 152 158 310 
6 บ0านบนควน 5 5 8 13 
7 บ0านชายเขา 99 171 168 339 
8 บ0านไสใหญ� 110 192 191 383 
9 บ0านนาหนองตรุด 83 122 146 268 
10 บ0านหนองชุมแสง 61 85 89 174 

รวม 755 1,148 1,237 2,385 
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วัน เดือน ป< 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมู%บ�าน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค%าความ
เสียหาย 
(บาท) 

  หมู�ที่ 8 บ0านไสใหญ� 
หมู�ที่ 9 บ0านนาหนองตรุด 
หมู�ที่ 10 บ0านหนองชุมแสง 
 

    

ต.ค. – ธ.ค. 
2561 

เกิดมรสุมและฝน
ตกหนัก 

หมู�ที่ 4 บ0านยางขาคีม 
หมู�ที่ 5 บ0านหารจนีเค0า 
หมู�ที่ 9 บ0านนาหนองตรุด 
หมู�ที่ 10 บ0านหนองชุมแสง 
 

150 - - - 

  

 (ท่ีมา : งานป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักงานปลัดองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ข0อมูล  ณ  วันท่ี  
2  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2563)   
 
 (2) วาตภัย 
 

วัน เดือน ป< 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู%บ�าน/ชุมชน) 

จํานวนบ�านเรือน
เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบ�านเรือน
เสียหายบางส%วน 

(หลัง) 

มูลค%าความ
เสียหาย 
 (บาท) 

22 พ.ค. 2560 
 

เกิดจากพายุ    
ลมแรง 

หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
หมู�ที่ 4 บ0านยางขาคีม 
 

- 3 7,764 

17 มิ.ย. 2561 เกิดจากพายุ    
ลมแรง  

หมู�ที่ 8 บ0านไสใหญ� 
หมู�ที่ 9 บ0านนาหนองตรุด 
หมู�ที่ 10 บ0านหนองชุมแสง 
 

- 3 5,000 

17 ก.ค. 2561 เกิดจากพายุ    
ลมแรง  

หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
หมู�ที่ 6 บ0านบนควน 
หมู�ที่ 7 บ0านชายเขา 
หมู�ที่ 9 บ0านนาหนองตรุด 
 

- 6 16,980 

18 ก.ค. 2561 เกิดจากพายุ    
ลมแรง  

หมู�ที่ 7 บ0านชายเขา 
 

- 2 1,500 

14 ก.ย. 2562 เกิดจากพายุ    
ลมแรง  

หมู�ที่ 9 บ0านนาหนองตรุด 
 

 1 4,000 

   

 (ท่ีมา : งานป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักงานปลัดองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ข0อมูล  ณ  วันท่ี  
2  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2563)   
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   (3) ภัยแล�ง 
 

วัน เดือน ป< 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมู%บ�าน/ชุมชน) 

จํานวน
ครัวเรือนที่
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย 

(ไร%) 

จํานวนสัตว� 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค%า 
ความเสียหาย 

 (บาท) 

ม.ค. - พ.ค.
2560 

 หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
หมู�ที่ 4 บ0านยางขาคีม 
หมู�ที่ 5 บ0านหารจนีเค0า 
หมู�ที่ 8 บ0านไสใหญ� 
หมู�ที่ 10 บ0านหนองชุมแสง 
 

65 - - - 

ก.พ. – พ.ค. 
2561 

 หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
 

55 - - - 

ก.พ.- เม.ย. 
2562 

 หมู�ที่ 3 บ0านหนองผักฉีด 
 

20 - - - 

 (ท่ีมา : งานป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักงานปลัดองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ข0อมูล  ณ  วันท่ี  
2  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2563)  
 
 (4) อัคคีภัย 
 

วัน เดือน ป< 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ
เกิดภัย 

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมู%บ�าน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค%า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

 (ท่ีมา : งานป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักงานปลัดองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ข0อมูล  ณ  วันท่ี  
2  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2563 
 
2.5 ข�อมูลความเสี่ยงภัย 

(1) พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
 

ท่ี หมู%บ�าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบ%อยครั้ง/   

คาดว%าจะเกดิข้ึน 
1 หมู�ท่ี 1 บ0านกลาง 

หมู�ท่ี 3 บ0านหนองผักฉีด 
หมู�ท่ี 4 บ0านยางขาคีม 
หมู�ท่ี 5 บ0านหารจีนเค0า 
หมู�ท่ี 7 บ0านชายเขา 
หมู�ท่ี 8 บ0านไสใหญ� 
หมู�ท่ี 9 บ0านนาหนองตรุด 
หมู�ท่ี 10 บ0านหนองชุมแสง 

เป1นท่ีราบลุ�ม และอยู�ใกล0แม�น้ํา 
ลําคลอง   

อุทกภัย,วาตภัย 
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ท่ี หมู%บ�าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบ%อยครั้ง/  

คาดว%าจะเกดิข้ึน 
2 หมู�ท่ี 3 บ0านหนองผักฉีด 

หมู�ท่ี 8 บ0านไสใหญ� 
 

เป1นพ้ืนท่ีราบสูง และพ้ืนท่ีดอน 
 

ภัยแล0ง 

 
(2) ประชากรกลุ%มเส่ียงภัย 
 

หมู%บ�าน/ 
ชุมชน 

เด็ก  
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนปHวย 
(คน) 

หญิงมีครรภ� 
(คน) 

รวม 

หมู�ท่ี 1 บ0านกลาง - 13 5 - - 18 

หมู�ท่ี 3 บ0านหนองผักฉีด - 34 14 1 - 49 

หมู�ท่ี 4 บ0านยางขาคีม 18 19 8 - - 45 

หมู�ท่ี 5 บ0านหารจีนเค0า 9 30 12 - - 51 

หมู�ท่ี 7 บ0านชายเขา - 29 12 1 1 43 

หมู�ท่ี 8 บ0านไสใหญ� - 35 12 1 2 50 

หมู�ท่ี 9 บ0านนาหนองตรุด 6 18 9 - 2 35 

หมู�ท่ี 10 บ0านหนองชุมแสง 4 16 4 2 - 26 

รวม 37 194 76 5 5 317 

หมายเหตุ: เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 10 ป<ลงมา 
 คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต% 65 ป<ข้ึนไป 
 

(3) ข�อมูลด�านเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
 (3.1) ด�านปศุสัตว� (ข�อมูลจากปศุสัตว�อําเภอห�วยยอด) 

หมู%บ�าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป3ด 
(ตัว) 

ไก% 
(ตัว) 

ห%าน 
(ตัว) 

นก
กระทา 
(ตัว) 

อ่ืนๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

บ0านกลาง 21 - 7 - - 8 261 - - - 297 
บ0านหนองผักฉีด 25 - - - - 132 538 - - - 695 
บ0านยางขาคีม 82 - - - - - 574 - - - 656 
บ0านหารจีนเค0า 52 - 10 - - - 559 - - - 621 
บ0านบนควน 21 - - - - - 124 - - - 145 
บ0านชายเขา 52 - - - - - 5,522 - - - 5,574 
บ0านไสใหญ� 265 - - - - 348 291 - - - 904 
บ0านนาหนองตรุด 48 - - - - 98 760 - - - 906 
บ0านหนองชุมแสง 28 - - - - - 295 - - - 323 

รวม 594 - 17 - - 586 8,924 - - - 10,121 
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(3.2) ด�านการเกษตร (ข�อมูลจากเกษตรอําเภอห�วยยอด) 

หมู%บ�าน/ 
ชุมชน 

นาข�าว 
(ไร%) 

พืชไร% 
(ไร%) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร%) 

 
รวม 

บ0านกลาง - - 240 240 
บ0านหนองผักฉีด - - 3,596 3,596 
บ0านยางขาคีม - - 350 350 
บ0านหารจีนเค0า - - 300 300 
บ0านบนควน - - 25 25 
บ0านชายเขา - - 655 655 
บ0านไสใหญ� - - 900 900 
บ0านนาหนองตรุด - - 400 400 
บ0านหนองชุมแสง - 25 290 315 

รวม - 25 6,756 6,781 

 
(3.3) ด�านประมง (ข�อมูลจากประมงอําเภอห�วยยอด) 

หมู%บ�าน/ชุมชน บ%อปลา 
 (ไร%) 

บ%อกุ�ง ปู  
และหอย  (ไร%) 

รวม 
(ไร%) 

สัตว�นํ้าที่เลี้ยงในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

บ0านกลาง 3.60 - 3.60 24 
บ0านหนองผักฉีด 18.25 - 18.25 - 
บ0านยางขาคีม 8.84 - 8.84 - 
บ0านหารจีนเค0า 24.23 - 24.23 1,416 
บ0านบนควน 6.25 - 6.25 - 
บ0านชายเขา 23.75 - 23.75 80 
บ0านไสใหญ� 6.50 - 6.50 - 
บ0านนาหนองตรุด 21.41 - 21.41 - 
บ0านหนองชุมแสง 2.12 - 2.12 - 

รวม 114.95 - 114.95 1,520 
 
2.6 การประเมินความเส่ียงภัยขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา 
  จากข0อมูลสําคัญดังกล�าวเบ้ืองต0น ทําให0องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา มีความเสี่ยงต�อการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน0อยตามลําดับ) 

ลําดับท่ี ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัย -จากสภาพทางธรรมชาติ บริเวณพ้ืนท่ีขององค	การบริหารส�วนตําบล 
ลําภูราเป1นท่ีราบลุ�มเป1นส�วนใหญ�  ซ่ึงอยู�ติดกับแม�น้ําตรัง  คลองลําภูรา
เม่ือถึงฤดูฝน ปริมาณน้ําจํานวนมากจะไหลเข0าท�วมขัง 

 

2 ภัยแล0ง - น้ําในแม�น้ําตรังและคลองลําภูราแห0งขอด ฝนท้ิงช�วง 
- น้ําในแม�น้ําตรังและสระน้ําต�างๆ ซ่ึงเป1นแหล�งน้ําสําหรับผลิตน้ําประปา
ลดน0อยจนไม�เพียงพอ 
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ลําดับท่ี ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

3 วาตภัย - เกิดพายุในฤดูร0อน  และฤดูฝน 

 

4 อัคคีภัย - ไฟฟ;าลัดวงจรและความประมาท 
 

 
จากความเสี่ยงต�อสาธารณภัย ดังกล�าวข0างต0น ส�งผลกระทบต�อชีวิตและทรัพย	สินของประชาชนและ

ของรัฐ  ดังนั้นองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค	การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  พ.ศ.2563  ข้ึนเพ่ือป;องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย	สินและบรรเทาความเดือดร0อนให0กับ
ผู0ประสบภัย 

 

หมายเหตุ : ให0องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถ่ีการเกิดของภัย/การ
สามารถควบคุมภัยในพ้ืนท่ีให0สงบได0โดยเร็วว�าอยู�ในระดับใด มาก ปานกลาง หรือน0อย การจัดลําดับ
ความเสี่ยงภัย ควรเน0นท่ีความเสี่ยงสูงและปานกลาง 

 
 

_______________________ 
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บทท่ี 3 
การจัดต้ังกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
3.1  องค�กรปฏิบัติ 
 3.1.1 กองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา  ทําหน0าท่ีเป1น
หน�วยงานของผู0อํานวยการท0องถ่ิน และให0มีท่ีทําการ โดยให0ใช0ท่ีทําการองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1น
สํานักงานของผู0อํานวยการท0องถ่ิน  มีนายกองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1นผู0อํานวยการ  ปลัดองค	การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1นผู0ช�วยผู0อํานวยการ กํานัน  ผู0ใหญ�บ0าน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีร�วมปฏิบัติงานในกอง
อํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค	การบริหาร
ส�วนตําบลลําภูรา  และเป1นหน�วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ี 
 

3.1.2 ภารกิจของกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา    
    (1) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
    (2)  สนับสนุนกองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต�อ หรือใกล0เคียง หรือเขต
พ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได0รับการร0องขอ 
    (3)  ประสานกับส�วนราชการและหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสานความ
ร�วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 
 
 3.2  โครงสร�างและหน�าท่ีของกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส%วนตําบล
ลําภูรา 
 3.2.1 โครงสร�างกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส%วนตําบลลําภรูา 
ประกอบด0วย 6 ฝ5าย ได0แก� 
    (1) ฝ5ายอํานวยการ 
    (2) ฝ5ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
   (4) ฝ5ายฟ6Jนฟูบูรณะ 
   (5) ฝ5ายประชาสัมพันธ	 
   (6) ฝ5ายสื่อสาร 
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แผนภูมิท่ี 3.1   โครงสร�างกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร 
     ส%วนตําบลลําภูรา 

 

 3.2.2 หน�าท่ี 
    (1) ฝHายอํานวยการ ทําหน0าท่ี อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให0เป1นไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดต�อสื่อสารในการป;องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยระหว�างกองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝ5ายท่ีเก่ียวข0อง ให0การติดต�อเป1นไปอย�าง
รวดเร็วต�อเนื่องและเชื่อถือได0ตลอดเวลา 
 (2) ฝHายแผนและโครงการ ทําหน0าท่ีเก่ียวกับงานการวางแผนการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเก่ียวกับการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผล
งานการฝZกซ0อมแผนฯ  งานการจัดฝZกอบรมต�างๆ  และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับการป;องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย   
 (3) ฝHายปMองกันและปฏิบัติการ ทําหน0าท่ีติดตามสถานการณ	 รวบรวมข0อมูล ประเมินสถานการณ	ท่ี
อาจเกิดข้ึน วางมาตรการต�างๆ ในการป;องกันภัยมิให0ภัยเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแล0วให0ได0รับความเสียหายน0อยท่ีสุดจัด
ระเบียบแจ0งเตือนภัย การช�วยเหลือประชาชนผู0ประสบภัย งานการข�าว การรักษาความปลอดภัย และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา   

กองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส%วนตําบลลําภูรา 

(ผู�อํานวยการท�องถ่ินเป3นผู�อํานวยการศูนย�ฯ) 

ฝHาย 
อํานวยการ 

-นายก อบต. 
-รองนายก อบต.  
-สมาชิกสภา อบต. 
-สํานักงานปลัด 
-กํานัน/ผู0ใหญ� 
  

ฯลฯ 

ฝHาย 
ฟRSนฟูบูรณะ 

 

- กองช�าง 
- กองคลัง 
- ทางหลวงชนบท 
 

ฯลฯ 
 

ฝHาย 
ประชาสัมพันธ� 

 

-สํานักงานปลัด 
-กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
 -สมาชิกสภา อบต. 
 

ฯลฯ 
 

 

ฝHาย 
แผนและ
โครงการ 

- สํานักงานปลัด 
 

ฯลฯ 
 

 

ฝHาย 
ปMองกัน 

และปฏิบัติการ 
 

-สํานักงานปลัด 
-กองช�าง 
-กองคลัง 
-สมาชิกสภา อบต. 
-กํานัน/ผู0ใหญ�/ 
ผู0นําชุมชน 
-อปพร.  
-อาสาสมัครต�างๆ  
 

ฯลฯ 
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    (4) ฝHายฟRSนฟูบูรณะ ทําหน0าท่ีสํารวจความเสียหาย และความต0องการด0านต�างๆ จัดทําบัญชี            
ผู0ประสบสาธารณภัย ประสานงานกับทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องกับการสงเคราะห	ผู0ประสบสาธารณภัย เพ่ือให0การ
สงเคราะห	และฟ6Jนฟูคุณภาพชีวิตท้ังทางด0านร�างกายและจิตใจแก�ผู0ประสบสาธารณภัย พร0อมท้ังดําเนินการฟ6Jนฟู
บูรณะสิ่งท่ีชํารุดเสียหายให0กลับคืนสู�สภาพเดิม หรือใกล0เคียงกับสภาพเดิมให0มากท่ีสุด  
    (5) ฝHายประชาสัมพันธ� ทําหน0าท่ีเป1นเจ0าหน0าท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพันธ	 เผยแพร�ความรู0เก่ียวกับ
การป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข�าวข0อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายและความช�วยเหลือ ให0แก�
สื่อมวลชนและประชาชนท่ัวไปได0ทราบ 
 
 3.3 การบรรจุกําลัง 
  3.3.1 ในภาวะปกติ ใช0กําลังเจ0าหน0าท่ีขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูราเป1นหลัก 
 3.3.2 เม่ือคาดว�าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให0กองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข0า
ควบคุมสถานการณ	 ปฏิบัติหน0าท่ี และเพ่ือช�วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีโดยเร็ว และรายงานให0ผู0อํานวยการอําเภอ
ทราบทันที 
 

    ผู�อํานวยการจังหวัด (ผู�ว%าราชการจังหวัดตรัง) 
                                 
                              กองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง 

(กอ.ปภ.จว.ตรัง) 
 

 
 

ผู�อํานวยการอําเภอ (นายอําเภอห�วยยอด) 
 

        กองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอห�วยยอด 
(กอ.ปภ.อ.ห�วยยอด) 

 

 
 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน (นายกองค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา) 

กองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา 
(กอ.ปภ.เทศบาล/กอ.ปภ.อบต.ลําภูรา) 

 
 

แผนภูมิท่ี 3.2   โครงสร�างการบังคับบัญชาของกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ในเขตพ้ืนท่ี 

 
______________________ 
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บทท่ี 4 
 

การปฏิบัติก%อนเกิดสาธารณภัย 
 

4.1 วัตถุประสงค� 
  เพ่ือเตรียมการด0านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร0อมไว0รองรับสถานการณ	 
สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ได0อย�างมีประสิทธิภาพ 
 
4.2 หลักการปฏิบัติ 
   ให0องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา และหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเป1น
เพ่ือการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยให0เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล�อแหลมของพ้ืนท่ี 
รวมท้ังการวางแนวทางการปฏิบัติการให0พร0อมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝZกซ0อมตามแผนท่ีกําหนดอย�าง
สมํ่าเสมอเป1นประจํา เพ่ือให0เกิดความพร0อมในทุกด0านและทุกภาคส�วนในเขตพ้ืนท่ีองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
1. การปMองกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะห	ความเสี่ยงภัย - ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ล�อแหลมในเขตพ้ืนท่ี โดยพิจารณา
จากข0อมูลสถิติการเกิดภัยและจาก
การวิเคราะห	ข0อมูลสภาพแวดล0อม
ต�างๆ 
- จัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง  
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต.ลําภูรา 

1.2. การเตรียมการด0านฐานข0อมูล
และระบบสารสนเทศ 

(1) จัดทําฐานข0อมูลเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารจัดการสาธารณภัย 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข0อมูลด0าน
สาธารณภัยระหว�างหน�วยงานให0มี
ประสิทธิภาพและสามารถใช0งานได0
ร�วมกัน 
(3) กระจายข0อมูลด0านสาธารณภัยไป
ยังหน�วยงานท่ีมีหน0าท่ีปฏิบัติการ 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
 

1.3. การส�งเสริมให0ความรู0และ
สร0างความตระหนักด0านการ
ป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

(1) สนับสนุนให0สื่อประชาสัมพันธ	 
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค	
ประชาสัมพันธ	เพ่ือปลูกฝ�งจิตสํานึก
ด0านความปลอดภัย (Safety Mind) 
อย�างต�อเนื่อง 
(2) เผยแพร�และเสริมสร0างความรู0
ความเข0าใจแก�ประชาชนเก่ียวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต.ลําภูรา 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงค	ประชาสัมพันธ	ให0ชัดเจนเข0าใจ
ง�าย เหมาะสม  เข0าถึงกลุ�มเป;าหมาย
แต�ละกลุ�ม และเป1นท่ีน�าสนใจ 
(4) ส�งเสริมและสนับสนุนให0องค	กร
เครือข�ายในการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคส�วน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต�างๆ มี
ส�วนร�วมในการรณรงค	ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย�างต�อเนื่อง 
 

1.4. การเตรียมการป;องกันด0าน
โครงสร0างและเครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บ
น้ํา 
(2) ก�อสร0างกําแพง ผนัง หรือรอดัก
ตะกอน เพ่ือป;องกันการเอ�อล0นหรือ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝ�Tง
ของทะเลและแม�น้ํา 
(3) สร0างอาคารหรือสถานท่ีเพ่ือเป1น
สถานท่ีหลบภัย  สําหรับพ้ืนท่ีท่ีการ
หนีภัยทําได0ยาก หรือไม�มีพ้ืนท่ีหลบ
ภัยท่ีเหมาะสม 
(4) ก�อสร0าง/ปรับปรุงเส0นทางเพ่ือ
การส�งกําลังบํารุง หรือเส0นทางไป
สถานท่ีหลบภัยให0ใช0การได0
ตลอดเวลา 
 

- กองช�าง (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต.ลําภูรา 

2. การเตรียมความพร�อม   
2.1 ด0านการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคู�มือและจัดทําแผนปฏิบัติ
การฉุกเฉินและแผนสํารองของ
หน�วยงาน และมีการฝZกซ0อมแผน  
เป1นประจําทุกปR 
(2) จัดเตรียมระบบการติดต�อสื่อสาร
หลักและสื่อสารสํารอง  
(3)กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ	
ข�าวสารแก�ประชาชนและเจ0าหน0าท่ี 
(4) จัดเตรียมระบบการแจ0งเตือนภัย
และส�งสัญญาณเตือนภัยให0ประชาชน
และเจ0าหน0าท่ีได0รับทราบล�วงหน0า 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร. ,อส. 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
(5) จัดเตรียมเส0นทางอพยพและ
จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยสําหรับคน
และสัตว	เลี้ยง 
(6) กําหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย ความสงบเรียบร0อย รวมท้ัง
การควบคุม การจราจรและการ
สัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี 
(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาค
และการสงเคราะห	ผู0ประสบภัย 
(8) จัดทําบัญชีรายชื่อคนท่ีต0อง
ช�วยเหลือเป1นกรณีพิเศษ 
 

2.2  ด0านบุคลากร (1) จัดเตรียมเจ0าหน0าท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหน0าท่ี
และข้ันตอนต�างๆ 
(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพ
และการฝZกอบรมบุคลากรด0านการ
ป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) จัดทําบัญชีผู0เชี่ยวชาญเฉพาะด0าน
ต�างๆ หรือเจ0าหน0าท่ีจากหน�วยงาน
และองค	กรท่ีเก่ียวข0อง 
(4) การเสริมสร0างศักยภาพชุมชนด0าน
การป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยการฝZกอบรมประชาชน 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต.ลําภูรา 

2.3 ด0านเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ	 
เครื่องมือเครื่องใช0 และพลังงาน 

(1)จัดเตรียมเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ	ท่ี
จําเป1นให0พร0อม ใช0งานได0ทันที 
(2)จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ	
ของหน�วยงานภาคีเครือข�ายทุกภาค
ส�วน 
(3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ 
วัสดุ อุปกรณ	ด0านสาธารณภัยให0
ทันสมัย 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ	ท่ี
จําเป1นพ้ืนฐานสําหรับชุมชน 
 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน/ผู0นําชุมชน 
- สมาชิกสภา อบต.ลําภูรา 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
(6) จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง/
แหล�งพลังงานสํารอง 
 

2.4 ด0านการเตรียมรับสถานการณ	 (1) จัดประชุมหน�วยงานท่ีเก่ียวข0อง
กับการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เช�น สถานพยาบาล 
ไฟฟ;า ประปา ผู0นําชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจ ความ
รับผิดชอบให0แก�หน�วยงานนั้น 
(3) กําหนดผู0ประสานงานท่ีสามารถ
ติดต�อได0ตลอดเวลาของแต�ละ
หน�วยงาน 
 

- สํานักงานปลัด  

 
 
 

_______________________ 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 
5.1 วัตถุประสงค� 
 5.1.1 เพ่ือดําเนินการระงับภัยท่ีเกิดข้ึนให0ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยการ
ประสานความร�วมมือจากทุกภาคส�วน 
  5.1.2 เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย	สิน และสภาวะแวดล0อมท่ีได0รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติให0สูญเสียน0อย
ท่ีสุด 
 
5.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 

 คณะกรรมการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน/ชุมชน กองอํานวยการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  หรือกองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
ห0วยยอด และหน�วยงานท่ีเก่ียวข0อง ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้ 

 

5.2.1 กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู%บ�าน/ชุมชน  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู�รับผิดชอบ 

1 การแจ0งเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะ
กรรมการฯ ฝ5ายแจ0งเตือนภัย แจ0ง
เหตุให0ประธานคณะกรรมการ
ป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู�บ0าน และผู0อํานวยการท0องถ่ิน/
ผู0ท่ีผู0อํานวยการท0องถ่ินมอบหมาย
ทราบโดยทางโทรศัพท	 
- โทรศัพท	สายด�วน 
 

- คณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
ฝ5ายแจ0งเตือนภัย (ผู0รับผิดชอบ
หลัก) 

- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร./อาสาสมัครต�างๆ 

2 การระงับเหตุ คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู�บ0าน  สมาชิกสภา 
อบต. อปพร./ อาสาสมัครต�างๆ 
เข0าระงับเหตุ ตามแผนป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

- คณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
(ผู0รับผิดชอบหลัก) 

- สมาชิกสภา อบต. 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- อปพร./ อาสาสมัครต�างๆ 

 

3 การประสานหน�วยงานต�างๆ  กรณีมีผู0บาดเจ็บให0ประสาน
สถานพยาบาลในพ้ืนท่ี/ข0างเคียง 
- โทรศัพท	สายด�วน 
 กรณีเกินศักยภาพของหมู�บ0าน 
ในการระงับภัย ให0ประธาน
คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู�บ0านรายงานต�อ

- คณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
 ฝ5ายสื่อสารประชาสัมพันธ	 
(ผู0รับผิดชอบหลัก) 

- สมาชิกสภา อบต. 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- อปพร./อาสาสมัครต�างๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู�รับผิดชอบ 
ผู0อํานวยการท0องถ่ิน เพ่ือขอความ
ช�วยเหลือ 
 

5.2.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว%าระดับหมู%บ�าน/ชุมชนจะควบคุมได�  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู�รับผิดชอบ 

1 การจัดต้ังศูนย	อํานวยการ  
เฉพาะกิจฯ 

ผู0อํานวยการท0องถ่ินออกคําสั่งต้ังศูนย	
อํานวยการเฉพาะกิจฯ  
(ตามแผนภูมิท่ี 5.1) 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- สมาชิกสภา อบต. 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
 

2 การเฝ;าระวัง ติดตาม และรับ
แจ0งเหตุ 24 ชั่วโมง 

- จัดเวรเฝ;าระวัง ติดตามสถานการณ	 - สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมู�บ0าน 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร./อาสาสมัครต�างๆ 
 

3 แจ0งข�าวเตือนภัย  - แจ0งผู0ประสานงานของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข0องทราบ 
- แจ0งผ�านทางสื่อต�างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ	เสียงตามสาย 
 

- สํานักงานปลัด 
 

4 การระงับเหตุ ผู0อํานวยการท0องถ่ินเข0าพ้ืนท่ี และ 
ต้ังศูนย	บัญชาการเหตุการณ	ในท่ี 
เกิดเหตุ เพ่ือเป1นจุดสั่งการ พร0อมจัด
บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช0อุปกรณ	 
และยานพาหนะในการระงับเหตุ 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน   
  (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ปลัด อบต. 
 

 

5 การช�วยเหลือผู0ประสบภัย 
 

- ปฏิบัติการค0นหา และช�วยเหลือ
ผู0ประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผู0ประสบภัย 
เจ็บป5วยเพ่ือส�งไปรักษาตัว 
ในโรงพยาบาลต�อไป 
- จัดหาป�จจัยสี่ให0แก�ผู0ประสบภัย 
- ให0การสงเคราะห	ผู0ประสบภัย 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน/ ผู0บัญชาการ
เหตุการณ	 (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ศูนย	บัญชาการเหตุการณ	 

6 การรายงานสถานการณ	 จัดเตรียมเจ0าหน0าท่ีเพ่ือรายงาน
สถานการณ	ให0กองอํานวยการป;องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และ 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน/ผู0บัญชาการ
เหตุการณ	 (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- เจ0าหน0าท่ีข0อมูล/ประชาสัมพันธ	 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู�รับผิดชอบ 
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดทราบ จนกระท่ัง
สถานการณ	ภัยสิ้นสุด 
 
 

7 การประสานงานกับหน�วยงาน
ต�างๆ  

กรณีต0องขอรับการสนับสนุนจาก 
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย อปท. ข0างเคียง/ 
ส�วนราชการต�างๆ ในพ้ืนท่ี/องค	การ
สาธารณกุศล ภาคเอกชน หรือ 
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
- โทรศัพท	สายด�วน 
(รายละเอียดตามบทท่ี 8) 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน/  ผู0บัญชาการ
เหตุการณ	 (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- เจ0าหน0าท่ีประสานงาน 

8 การอพยพ - เม่ือสถานการณ	เลวร0ายและ
จําเป1นต0องอพยพ ให0ดําเนินการ
อพยพเคลื่อนย0ายอย�างเป1นระบบ 
(รายละเอียดตามบทท่ี 6) 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน/ ผู0บัญชาการ
เหตุการณ	 (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ศูนย	บัญชาการเหตุการณ	 

5.2.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว%าระดับท�องถ่ินจะควบคุมได� 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู�รับผิดชอบ 
การส�งต�อการควบคุมสถานการณ	 กรณีสถานการณ	รุนแรงเกินกว�า

ศักยภาพของท0องถ่ินจะรับ
สถานการณ	ได0 ให0รายงานต�อ
ผู0อํานวยการอําเภอ เพ่ือส�งมอบการ
ควบคุมสถานการณ	ต�อไป 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน/ผู0บัญชาการ
เหตุการณ	 (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ศูนย	บัญชาการเหตุการณ	 
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แผนภมิูที
 �.� โครงสร้างศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจ 
 

 

ศนูยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ 

คณะที�ปรึกษา 
ผู้เชี
ยวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้แทนสถาบนัการศึกษาในพื.นที
 

 

ส่วนสนับสนุน 
- อปท. ข้างเคียง 
- มูลนิธิและองค์การ    
สาธารณกุศล 
- หน่วยงานอื
น 

ฝ่ายอาํนวยการ 
- งานธุรการ  
- งานข่าวกรอง วเิคราะห์ 

  ข้อมูลสารสนเทศและ
รายงาน 
- งานจดักําลังสนับสนุน 

- งานศูนย์สั 
งการ 
- งานประสานการตรวจเยี
ยม 

- งานรับเรื
องราวร้องทุกข์ 
- งานประสานการช่วยเหลือ 

ฯลฯ

ฝ่ายช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยั 

-  งานปฏบิติัการค้นหา 
   และกู้ภยั  
-  งานอพยพผู้ประสบภยั  
-  งานรักษาพยาบาลและ    
   การแพทย์ฉุกเฉิน  
-  งานบริหารจดัการผู้เสียชวีติ 

-  งานส่งกําลังบํารุง 
 ฯลฯ 

ฝ่ายแจ้งเตือนภยั 
- งานติดตามและ
ประเมิน  

  สถานการณ์ 

- งานเฝ้าระวงัและ 
  แจ้งเตือนภยั 
- งานประสานการ
พยากรณ์ 

  อากาศและอุทกศาสตร์ 
- งานระบบการสื
อสาร 

ฯลฯ

ฝ่ายประชาสมัพนัธ ์
- งานประชาสัมพนัธ์ 
- งานตอบโต้การข่าว 
- วางระบบสื
อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 

 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายการเงิน 
- งานการเงนิและบญัช ี
- งานจดัสรรเงนิและ  
  สิ
งของบริจาค  
- งานจดัทําบญัช ี

  รับ-จ่ายสิ
งของ 
  บริจาค 

ฯลฯ 

 

ฝ่ายฟื. นฟบูรูณะ 
-  งานประเมินความเสียหาย 
   และความต้องการ 
-  งานสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 
-  งานจดัหาปัจจยัสี
ที
จําเป็น 
-  งานซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค
   และเส้นทางคมนาคม 

-  งานรื.อถอนซากปรักหกัพงั  
   ทําความสะอาด 

-  งานฟื.นฟูบูรณะพื.นที
ประสบภยั
ฯลฯ

ฝ่ายรกัษาความ
สงบเรียบร้อย 

- งานป้องกนัการ 
  โจรกรรม 

- งานรักษาความ 

  ปลอดภยั 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 
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ผอ.อําเภอ
ข้างเคยีง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 5.2  การปฏิบัติการสาธารณภัย 
 

5.3 การจัดตั้งศูนย�บัญชาการเหตุการณ� ณ พ้ืนท่ีเกิดภัย 

เม่ือหน�วยเผชิญเหตุเข0าพ้ืนท่ีเกิดภัย  ให0จัดต้ังศูนย	บัญชาการเหตุการณ	เพ่ือตอบโต0เหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พ้ืนท่ีปลอดภัย ประกอบด0วยฝ5ายหลัก 5 ฝ5าย มีหน0าท่ีตามความ
รับผิดชอบดังนี้  

1. ผู�บัญชาการเหตุการณ� (Incident Commander: IC) มีหน0าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
การตอบโต0สถานการณ	ฉุกเฉิน หัวหน0าหน�วยท่ีมาถึงท่ีเกิดเหตุหน�วยแรกจะทําหน0าท่ีเป1นผู0บัญชาการเหตุการณ	
จนกว�าจะได0รับการแทนท่ี หรือมีการถ�ายโอนอํานาจการบัญชาการ โดยผู0บัญชาการเหตุการณ	อาจแต�งต้ังผู0แทนมา
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะอย�างเพ่ือช�วยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณ	ฉุกเฉิน ได0แก� 

1)  เจ�าหน�าท่ีข�อมูล/ประชาสัมพันธ� (Public Information Officer : PIO) เป1นศูนย	กลางใน
การแจกจ�ายข0อมูลข�าวสารแก�สื่อมวลชนและหน�วยงานอ่ืนๆ โดยจะรวบรวมข0อมูลการเกิดเหตุท้ังสาเหตุการเกิดภัย 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การช�วยเหลือท่ีดําเนินการไปแล0ว และสิ่งท่ีกําลังจะเดินการต�อไป เพ่ือรายงานผู0บังคับบัญชา 
และเผยแพร�ประชาสัมพันธ	สู�ประชาชนได0รับทราบสถานการณ	ท่ีมีความเป1นป�จจุบัน 

2)  เจ�าหน�าที่ด�านความปลอดภัย (The Safety Officer :SO) มีหน0าที่รับผิดชอบติดตาม
และรักษาด0านความปลอดภัยแก�เจ0าหน0าท่ี   

3)  เจ�าหน�าท่ีประสานงาน (The Liaison Officer: LO) เป1นศูนย	กลางการติดต�อสื่อสาร
สําหรับเจ0าหน0าท่ีจากหน�วยงานท่ีให0ความช�วยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข0องกับเหตุการณ	
ท้ังหมด 

รพ. ทอ้งที�เกิดเหตุ/ใกลเ้คียง 

ตาํรวจทอ้งที�เกิดเหตุ/ใกลเ้คียง 

กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น 

มูลนิธิ องคก์ารสาธารณกศุล 

พื�นที�ประสบภัย 

หน่วยเผชิญเหตุ/หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชุมชน/หมู่บา้น 

อปพร./มิสเตอร์เตือนภยั/OTOS/อาสาสมคัรต่างๆ 

 

ผอ.จว.  

ผอ.อาํเภอ สนับสนุน สนับสนุน 
ร้องขอ

ผอ.จว. 
ข้างเคยีง 

สั�งการ 

ผอ.ท้องถิ�น 

ช่วยเหลือ
ร้องขอ 

ช่วยเหลือ
แจ้ง 

ร้องขอ 

ร้องขอ 

ร้องขอ ช่วยเหลือ

ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือ 

กองทพั 

 กระทรวง/กรม 
 ศูนย์ ปภ. เขต - – 18 

ฯลฯ 

ร้องขอ

ผอ.ท้องถิ�น
ข้างเคยีง 

สนับสนุน 
ร้องขอ
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2. ฝHายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหน0าท่ีความรับผิดชอบในการอํานวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธีซ่ึงจะดําเนินการตามท่ีได0ระบุไว0ในแผนปฏิบัติการท่ีฝ5ายวางแผนจัดทําข้ึน รวมท้ังมี
หน0าท่ีดูแลความปลอดภัยของเจ0าหน0าท่ีค0นหาและกู0ภัย รวมท้ังรายงานสถานการณ	ให0ผู0บัญชาการเหตุการณ	ทราบ 

3. ฝHายวางแผน (Planning Section) มีหน0าท่ีในการรวบรวม และประเมินสถานการณ	 จัดทํา
รายงานสถานการณ	 และวิเคราะห	สถานะของทรัพยากรท่ีมีอยู�ขณะนั้น แล0วจัดทําแผนเผชิญเหตุ (Incident Action 
Plan : IAP) ท่ีเกิดข้ึน และเอกสารอ่ืนๆท่ีได0รับมอบหมาย 

4. ฝHายสนับสนุน/ส%งกําลังบํารุง (Logistics Section) มีหน0าท่ีคอยดูแลให0การสนับสนุนแก�
เจ0าหน0าท่ี โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการ และวัสดุต�างๆ รวมถึงบุคลากร ท่ีสามารถใช0เครื่องมือ
อุปกรณ	 ยานพาหนะเหล�านั้นเม่ือได0รับการร0องขอจากฝ5ายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการท่ีวางแผนกําหนดไว0  

5. ฝHายการเงิน/การบริหาร (Finance/Administration Section) มีหน0าท่ีความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบค�าใช0จ�ายคิดคํานวณหาต0นทุนมูลค�าความเสียหาย และการชดใช0ความเสียหายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด0วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู0ประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน หรือระเบียบขององค	กร
ปกครองส�วนท0องถ่ิน หรือระเบียบของหน�วยงานท่ีมีหน0าท่ีให0การช�วยเหลือสงเคราะห	และบรรเทาทุกข	 
        
        
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 5.3 โครงสร�างศูนย�บัญชาการเหตุการณ� 
 

 

ฝHายปฏิบัติการ 
หัวหน0าสํานักปลัด/ 
ผู0อํานวยการกองช�าง 

- งานปฏิบัติการค0นหาและ
กู0ภัย 

- งานอพยพผู0ประสบภัย 
- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทย	ฉุกเฉิน 
- งานบริหารจัดการผู0เสียชีวิต 
- งานรักษาความปลอดภัย 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 
 

ฝHายวางแผน 

รองปลัด/หัวหน0าสาํนักปลดั 
 

- งานธุรการ 
- งานเฝ;าระวังและแจ0งเตือน

ภัย 
- งานติดตามและวิเคราะห	

สถานการณ	  
-  งานข�าวกรอง วิเคราะห	

ข0อมูลสารสนเทศและ
รายงาน 

- งานจัดทําแผนเผชิญเหต ุ
- งานรับเรื่องราวร0องทุกข	 

ฯลฯ 

ฝHายสนับสนุน/ส%งกําลังบํารุง 

ผู0อํานวยการกองช�าง 
 

- งานส�งกําลังบํารุง 
- งานจัดหาป�จจัยสี่ท่ีจําเป1น 

ฯลฯ 
 

 

ฝHายการเงิน/บริหาร 

ผู0อํานวยการกองคลัง 
 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานตั้งศูนย	ประสานงาน

กับหน�วยงานต�างๆ ท่ี
บริจาคเงินและสิ่งของ 

- งานจัดสรรเงิน และสิ่งของ
บริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จ�าย 
สิ่งของบริจาค 

ฯลฯ 
 

เจ�าหน�าท่ีประชาสัมพันธ� 

เจ�าหน�าท่ีประสานงาน 

เจ�าหน�าท่ีความปลอดภัย 

นางสาวจีระนุช  จันทรัฐ 

นางสาววิไล  ด0วนราม 

นายดนัย  ชัยเพ็ชร 

ผู�บัญชาการเหตุการณ� 
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บทท่ี 6 
การอพยพ 

 
6.1 วัตถุประสงค� 
  เพ่ือเป1นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย	สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดําเนินการอพยพเคลื่อนย0ายให0เป1นไปอย�างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู�สถานท่ี
ปลอดภัยได0อย�างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป1นการเคลื่อนย0ายส�วนราชการมาอยู�ในเขตปลอดภัยและสามารถให0การ
บริการประชาชนได0  
 
6.2 การปฏิบัติ 
6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 
1. จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

ประชุมผู0ท่ีเก่ียวข0อง - สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
 

2. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานท่ี 
- สถานท่ีปลอดภัยสําหรับการ
อพยพประชาชนและสัตว	เลี้ยง 
- เส0นทางหลัก และสํารองสําหรับ
อพยพ 
-ป;ายแสดงสัญญาณเตือนภัยป;าย
บอกเส0นทางอพยพท้ังเส0นทางหลัก
และเส0นทางรอง 
- จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ	 
ยานพาหนะ ท่ีจําเป1นต�อการอพยพ 
- จัดลําดับความสําคัญของการ
อพยพ โดยจัดแบ�งประเภทของ
บุคคลตามลําดับความสําคัญ
เร�งด�วน 
- กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชน
และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
- จัดทําคู�มือการอพยพจากสาธารณภัย 
ท่ีสั้น ง�ายต�อการทําความเข0าใจ ให0
ประชาชนได0ศึกษา 
ฯลฯ 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร.  
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 
3. จัดเตรียมสรรพกําลังหน�วย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน�วยอพยพ 

ทบทวนและฝZกซ0อมแผนอย�าง
สมํ่าเสมอ 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
 

4. จัดประชุมหรืออบรมให0ความรู0
ในการช�วยเหลือตัวเองเม่ืออยู�ใน
ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝZกอบรม - สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร. 
 

5. ทบทวนและฝZกซ0อมแผนระบบ
เตือนภัยและแผนอพยพ ประเมิน
เพ่ือให0สามารถประยุกต	ใช0ต�อไป 

ฝZกซ0อมแผนท้ังแบบปฏิบัติการ 
บนโตyะ (Table Top Exercise) 
และแบบปฏิบัติการจริง (Field 
Training Exercise) 

สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร. 
 

6. ตรวจสอบการทํางาน
ระบบสื่อสาร 

- ติดต�อกับผู0มีวิทยุสื่อสาร/หรือ  
ผู0มีโทรศัพท	มือถือเพ่ือเข0าร�วมใน
การแจ0งเตือนภัย 
- ฝZกซ0อมแผนอพยพ 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
 

7. แจ0งประชาชนท่ีอาศัยและ
ทํางานในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ว�ามีความ
เสี่ยงต�อภัยประเภทใด ในหมู�บ0าน/
ชุมชน เช�น อุทกภัย ดินโคลนถล�ม 
ไฟป5า เป1นต0น 
 

การประชุมหมู�บ0าน/ชุมชน - สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 

6.2.2 การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนท่ีให0เหมาะสมกับ
จํานวนผู0อพยพ และสัตว	เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาด 
ของห0องน้ํา อาหาร น้ําด่ืม และ
สิ่งแวดล0อมให0ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน 
- จัดระเบียบพ้ืนท่ีอพยพ โดยแบ�ง
พ้ืนท่ีให0เป1นสัดส�วน เป1นกลุ�ม
ครอบครัวหรือกลุ�มชุมชน 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- อปพร./ อสม./ อาสาสมัครต�างๆ 

ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 
 - จัดทําแบบฟอร	มลงทะเบียน 

ผู0อพยพ เพ่ือเป1นการตรวจสอบ
จํานวนผู0อพยพ 
- จัดหาสถานท่ีปลอดภัยแห�งอ่ืนไว0
รองรับในกรณีพ้ืนท่ีไม�เพียงพอ 
 

 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ี
อพยพ และบ0านเรือนของผู0อพยพ 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- สมาชิกสภา อบต. 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู�บ0าน 
- อปพร./ อาสาสมัครต�างๆ 
 

6.2.3 การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 

1. เรียกประชุมกองอํานวยการ
ป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู�บ0าน เม่ือได0รับข0อมูลแจ0งเตือน
จาก อําเภอ/หมู�บ0าน /ข0อมูล
เครื่องวัดปริมาณน้ําฝน/ มิสเตอร	
เตือนภัย 
 

เรียกประชุมกองอํานวยการป;องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค	การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน  
  (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ฝ5ายอํานวยการ 
 

2. เตรียมความพร0อม/เตรียมพร0อม
ระบบเตือนภัยท้ังหมด (สัญญาณ
เตือนภัย วิทยุสื่อสาร (walkie-
talkie) โทรศัพท	มือถือ หรือระบบ
เตือนภัยท่ีมีอยู�ในท0องถ่ิน 
 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ	 - ฝ5ายสื่อสาร 
 

3. ติดตามสถานการณ	จากทาง
ราชการ สื่อมวลชน และ
อาสาสมัครเตือนภัย  

สั่งการในระหว�างการประชุม   
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค	การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
4. ตรวจสอบข0อมูลท่ีจําเป1นในพ้ืนท่ี
ท่ีประสบภัย 

- บัญชีรายชื่อผู0อพยพ 
- บัญชีจํานวน และชนิดของสัตว	
เลี้ยงท่ีจะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารท่ีสํารองไว0สําหรับคนและ
สัตว	เลี้ยง 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
(ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- ฝ5ายฟ6Jนฟูบูรณะ 

5. ตรวจสอบระบบเครือข�ายการ
เตือนภัย 
 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

6.จัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัยรองรับ
ผู0อพยพและสัตว	เลี้ยง 
 
 

ประสานกับผู0ดูแลสถานท่ี - ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
 

เม่ือสถานการณ�เลวร�ายและจําเป3นต�องอพยพ 
1. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝ5ายเฝ;าระวังและแจ0งเตือนภัยและ

ฝ5ายสื่อสารของคณะกรรมการ
ป;องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู�บ0านออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ
อพยพ ให0สัญญาณเตือนภัยและ
ประกาศอพยพ เช�น เสียงตามสาย 
วิทยุ หอกระจายข�าว โทรโข�ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/
สัญลักษณ	ต�างๆ ท่ีกําหนดให0เป1น
สัญญาณเตือนภัยประจําหมู�บ0าน 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

2. ส�งฝ5ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/
จุดรวมพล เพ่ือรับผู0อพยพหรือตาม
บ0านท่ีมีผู0ป5วย คนชรา เด็ก และ
สัตว	เลี้ยง 
 

สั่งการในระหว�างการประชุม   
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค	การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

3.การดูแลความปลอดภัยบ0านเรือน 
ผู0อพยพ 
 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร0อย
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
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6.2.4 การดําเนินการอพยพเม่ือภัยสิ้นสุด 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัย สํารวจความเสียหายของพ้ืนท่ี 
ประสบภัย รวมท้ังบ0านเรือนของ
ผู0เสียหาย 
 

- ฝ5ายฟ6Jนฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนท่ีใช0เป1น
เส0นทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและ
ยานพาหนะ 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

3. แจ0งแนวทางการอพยพกลับให0
ประชาชนได0รับทราบ 

ประชุมผู0เก่ียวข0อง 
 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความพร0อมของ
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมท่ีสถานท่ีท่ีผู0อพยพ 
พักอาศัย 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 

5. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับ
บ0านเรือน 

ชี้แจงในท่ีประชุมและดําเนินการ
อพยพประชาชนกลับ 
 

- ฝ5ายป;องกันและปฏิบัติการ 
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บทท่ี 7 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
7.1  วัตถุประสงค� 
  เพ่ือให0การสงเคราะห	ช�วยเหลือผู0ประสบภัยในเบ้ืองต0นได0อย�างรวดเร็ว ท่ัวถึง และต�อเนื่อง ตลอดจนการ
ฟ6Jนฟูบูรณะสภาพพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยให0กลับสู�สภาพปกติโดยเร็ว 
 
7.2  หลักการปฏิบัติ 
   การฟ6Jนฟูบูรณะในเขตพ้ืนท่ีขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1นหน0าท่ีความรับผิดชอบของกอง
อํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  โดยการนําทรัพยากรท่ีมีอยู�ท้ัง
กําลังคน ทรัพย	สิน เครื่องมือเครื่องใช0ของทุกภาคส�วนเข0าร�วมในการฟ6Jนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  7.2.1 จัดให0มีการรักษาพยาบาลแก�ผู0ประสบภัยในเบ้ืองต0น ถ0าหากผู0ประสบภัยมีอาการหนักให0ส�งต�อ
โรงพยาบาลอําเภอและจังหวัดต�อไป  
  7.2.2 จัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก�ผู0ประสบภัยในกรณีท่ีต0องอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 
  7.2.3 ให0มีการประสานงานระหว�างหน�วยงานของรัฐ และองค	กรภาคเอกชนในการสงเคราะห	ผู0ประสบภัย
ให0เป1นไปอย�างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซ0อนในการสงเคราะห	ผู0ประสบภัย  โดยจัดทําบัญชี
รายชื่อผู0ประสบภัยไว0เป1นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห	ผู0ประสบภัย เพ่ือให0สามารถดํารงชีวิตได0ตามปกติ โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีผู0เป1นหัวหน0าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม�สามารถประกอบอาชีพต�อไปได0 เช�น การจัดหาอาชีพ
ให0แก�บุคคลในครอบครัว เป1นต0น 
  7.2.4 ให0รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ�อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร0างพ้ืนฐาน และอาคารบ0านเรือน
ของผู0ประสบภัย เพ่ือให0สามารถประกอบอาชีพต�อไป 

7.2.5 สํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
7.2.6 จัดทําบัญชีรายชื่อผู0ประสบภัยและทรัพย	สินท่ีเสียหาย พร0อมท้ังออกหนังสือรับรองให0ผู0ประสบภัย  
7.2.7 ประสานหน�วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม�ให0แก�ผู0ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมท่ี

สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  7.2.8 ประชาสัมพันธ	เพ่ือเสริมสร0างขวัญและกําลังใจของประชาชนให0กลับคืนสู�สภาพปกติโดยเร็ว 
 
7.3  การปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป1นการฟ6Jนฟูบูรณะภายหลังท่ีภัยได0ยุติลงหรือผ�านพ0นไปแล0ว  เป1นการดําเนินการ
ท้ังปวงเพ่ือช�วยเหลือผู0ประสบภัย  ซ�อมแซมสิ่งท่ีชํารุดเสียหายให0กลับคืนสู�สภาพเดิม  เป1นหน0าท่ีความรับผิดชอบ
ของกองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  เพ่ือเป1นการสงเคราะห	ช�วยเหลือประชาชน
ผู0ประสบภัยให0สามารถดํารงชีวิตได0ตามปกติ และเป1นการฟ6Jนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยให0กลับคืนสู�สภาพเดิมโดยเร็ว 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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7.3.1. การฟRSนฟูผู�ประสบภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟ6Jนฟูผู0ประสบภัย - ประชุมหน�วยงานต�างท่ีเก่ียวข0อง  
เพ่ือจัดทําแผนฟ6Jนฟูผู0ประสบภัยต�างๆ 
เช�น อาชีพ สุขภาพ อนามัย และจิตใจ
ของผู0ประสบภัย  

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช�าง 
- สมาชิกสภา อบต. 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
- โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล 
- พัฒนาชุมชนอําเภอ 

   

2. การจัดต้ังหน�วยบรรเทาทุกข	 - ปฐมพยาบาลผู0บาดเจ็บและผู0ป5วย 
- ขนย0ายผู0ประสบภัยและทรัพย	สินไป
ยังท่ีปลอดภัย 
- เลี้ยงดูผู0ประสบภัยท่ีไม�สามารถช�วย
ตัวเองได0ในระยะแรก 
- รักษาความสงบเรียบร0อยและความ
ปลอดภัยแก�บุคคลและสถานท่ี 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
- โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล 
- อปพร./ อาสาสมัครต�างๆ 

 
3. การให0ความช�วยเหลือและฟ6Jนฟู (1) ต้ังคณะกรรมการสํารวจความ

เสียหาย เพ่ือจัดทําบัญชีรายชื่อ
ผู0ประสบภัยและทรัพย	สินท่ีเสียหาย 
(2) สงเคราะห	ผู0ประสบภัยตามบัญชี 
ท่ีสํารวจ 
(3) ดําเนินการช�วยเหลือซ�อมแซม 
ท่ีพักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภคและ
เส0นทางคมนาคมให0พอใช0การได0ใน
เบ้ืองต0น 
(4) ประชาสัมพันธ	เพ่ือเสริมสร0างขวัญ
และกําลังใจของประชาชน 
(5) รักษาพยาบาลผู0เจ็บป5วย และ
จัดบริการด0านสาธารณสุขแก�
ผู0ประสบภัย 
(6) ป;องกันโรคระบาดท้ังคนและสัตว	 
 
 
 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน  
- โรงพยาบาลส�งเสริมสุขตําบล 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
4 การจัดต้ังหน�วยควบคุมความ
ปลอดภัย 

- รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปรักหักพัง 
- ทําลายล0างวัตถุระเบิด 
- ล0างสารพิษตกค0างต�างๆ 
- รักษาความสงบเรียบร0อยและ
การจราจร 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- เจ0าหน0าท่ีตํารวจ 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
- อปพร./ อาสาสมัครต�างๆ 
 

 

7.3.2  การฟRSนฟูโครงสร�างพ้ืนฐานและส่ิงสาธารณะประโยชน�ต%างๆ  
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟ6Jนฟู - ประชุมหน�วยงานต�างๆท่ีเก่ียวข0อง 
เพ่ือจัดทําแผนฟ6Jนฟูโครงสร0างพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชน	ต�างๆ 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
- ทางหลวงชนบท 
- การไฟฟ;าส�วนภูมิภาค       

อําเภอห0วยยอด 
- การประปาส�วนภูมิภาค      

อําเภอห0วยยอด 
 

2. การสํารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

สํารวจความเสียหายทุกด0าน 
อย�างละเอียด ท้ังระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งสาธารณประโยชน	ต�างๆ 
 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
 

3. ฟ6Jนฟูบูรณะโครงสร0างพ้ืนฐาน 
ท่ีเสียหายในเบ้ืองต0น 

- ดําเนินการซ�อมแซมโครงสร0างพ้ืนฐาน 
ท่ีได0รับความเสียหายโดยใช0งบประมาณ
ขององค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา
ตามหลักเกณฑ	ว�าด0วยการต้ัง
งบประมาณเพ่ือช�วยเหลือประชาชน
ตามอํานาจหน0าท่ีองค	การบริหารส�วน
จังหวัด เทศบาล และองค	การบริหาร
ส�วนตําบล พ.ศ. 2543 และระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข0อง 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองช�าง 
- หน�วยงานราชการท่ีดูแล

รับผิดชอบสิ่งสาธารณประโยชน	 
เช�น กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท วัฒนธรรมจังหวัด  

- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 
- กรณีท่ีเกินกว�าความสามารถของ
องค	กรปกครองส�วนท0องถ่ินให0ขอรับ
การสนับสนุนจากหน�วยงานเหนือข้ึนไป
ตามลําดับ (คณะกรรมการให0ความ
ช�วยเหลือผู0ประสบภัยพิบัติระดับอําเภอ
(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให0ความ
ช�วยเหลือผู0ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัด
(ก.ช.ภ.จ.) หรือหน�วยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงสร0างพ้ืนฐานนั้น ๆ ดําเนินการ
ฟ6Jนฟู ซ�อมแซม และบูรณะโครงการ 
ท่ีได0รับความเสียหาย  
 

- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 

 

7.3.3  การติดตามและประเมินผล 
 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู0รับผิดชอบ 

เม่ือสถานการณ	ภัยสิ้นสุด - กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค	การบริหารส�วนตําบล
ลําภูรา  ติดตามผลและประเมินผล 
การดําเนินการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
- ปรับปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งท่ีพบ
ป�ญหาและอุปสรรค 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กองช�าง 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- ผู0นําคณะกรรมการป;องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู�บ0าน 
- ทางหลวงชนบท 
- โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล 
- การไฟฟ;าส�วนภูมิภาค        

อําเภอห0วยยอด 
- การประปาส�วนภูมิภาค      

อําเภอห0วยยอด 
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บทท่ี 8 
การส่ือสาร 

 
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1นศูนย	กลางการ

สื่อสารในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให0สามารถติดต�อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและ
สถานการณ	ระหว�างทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องได0อย�างต�อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได0  
หลักการปฏิบัติ 

การสื่อสารจัดเป1นกิจกรรมท่ีสําคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ให0สามารถประสานดําเนินไปได0
อย�างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

8.1 จัดต้ังระบบสื่อสาร ท่ีจําเป1นให0ใช0งานได0ตลอด 24 ชั่วโมง อย�างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี ประกอบด0วย 

1)  ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใช0งานโดยท่ัวไปขององค	กรปกครองส�วนท0องถ่ิน และ
หน�วยงานต�างๆ เป1นช�องทางติดต�อสื่อสารระหว�างหน�วยงานกับหน�วยงาน และระหว�างหน�วยงานกับประชาชน ซ่ึง
ทุกหน�วยงานต0องจัดเตรียมไว0ให0พร0อมใช0ติดต�อสื่อสารได0ตลอดเวลาและเข0าถึงข0อมูลท่ีจําเป1นในการบริหารจัดการสา
ธารณภัยอย�างท่ัวถึง ได0แก� ระบบโทรศัพท	พ้ืนฐาน, โทรศัพท	เคลื่อนท่ี, โทรสาร 

2)  ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารท่ีมีใช0โดยท่ัวไป และใช0งานควบคู�กับระบบสื่อสารหลัก เป1น
ช�องทางเสริมในการติดต�อสื่อสาร โดยองค	กรปกครองส�วนท0องถ่ิน และหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องจะต0องจัดให0มีระบบ
การสื่อสารรองให0สามารถติดต�อสื่อสารได0อย�างท่ัวถึง ได0แก� ระบบวิทยุกระจายเสียง, วิทยุชุมชน  

3) ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารท่ีจัดเตรียมสํารองไว0ใช0ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก
ไม�สามารถใช0การได0 โดยให0องค	กรปกครองส�วนท0องถ่ินร0องขอต�อจังหวัดให0สถาปนาข�ายวิทยุสํารอง ได0แก� ระบบ
วิทยุสื่อสารข�ายต�างๆ ท้ังข�ายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunk Radio) วิทยุสื่อสารข�ายวิทยุสมัครเล�น และข�ายวิทยุ
เอกชน 

8.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ	 และเครื่องมือสื่อสารให0เพียงพอและใช0การได0ตลอด 24 ชั่วโมง 
8.3 จัดอบรมการใช0อุปกรณ	สื่อสารให0กับบุคลากรท่ีมีหน0าท่ีรับผิดชอบ 
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          การสื่อสารหลัก – โทรศัพท	,โทรศัพท	เคลื่อนท่ี,โทรสาร 
                 
                                                                                                การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร,วิทยุชุมชน 
            

                                                                          การสื่อสารสํารอง – วิทยุสมัครเล�น 
 
 

 แผนภูมิท่ี 8.1 การส่ือสารกองอํานวยการปMองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส%วนตําบลลําภูรา     

กองอํานวยการปMองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลตําบลลําภูรา 
โทรศัพท� 0 7528 4173 

วิทยุสื่อสาร 162.55 MHZ   
(ช%องความถี)่ 

กองอํานวยการปMองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตรัง 

โทร. 0 7521 4382 
วิทยุสื่อสาร 161.200, 162.800 MHz 
              (ช%องความถี่)  

กองอํานวยการปMองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย      

อําเภอห�วยยอด 
โทร. 0 7521 7504 

วิทยุสื่อสาร 162.125 MHZ  
(ช%องความถี)่ 

มูลนิธิกุศลสถานตรัง 
โทร. 0 7521 8511 

วิทยุสื่อสาร 168.775 MHZ 

  (ช%องความถี่) 
 

กองอํานวยการปMองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

องค�การบริหารส%วนตําบล 
ลําภูรา 

โทร. 0 7529 0433 
โทรสาร 0 7529 0433 

 

การไฟฟ#าภูมิภาคจังหวัดตรัง 
สาขาย�อยห�วยยอด 

โทรศัพท 0 7527 1053 
 

 

การประปาส�วนภูมิภาค 
สาขาห�วยยอด 

โทรศัพท� 0 7527 1053 

สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอห�วยยอด 

โทร. 0 7527 2148 

โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ
ตําบลลําภูรา 

โทรศัพท 0 7526 6212 
สายด%วน 1669 

 

ร.15 พัน 4 
วิทยุสื่อสาร 147.95 MHZ  

(ช%องความถี)่ 
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บทท่ี 9 
การประสานการปฏิบัติกับองค�การสาธารณกุศล 

 
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  เป1นศูนย	กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให0สามารถติดต�อประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติ
และสถานการณ	ระหว�างทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข0องได0อย�างต�อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได0 มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
9.1 หลักการปฏิบัติ 
9.1.1 ก%อนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 

1. จัดทําบัญชีรายชื่อองค	การ  
สาธารณกุศล  

ตรวจสอบรายชื่อองค	การ      
สาธารณกุศลในเขตจังหวัดตรัง 

- สํานักงานปลัด (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหมู�บ0าน 
 

2. การเตรียมความพร0อมของ 
องค	การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ี
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  
และพ้ืนท่ีข0างเคียง 

องค	การสาธารณกุศลในเขต
พ้ืนท่ีองค	การบริหารส�วนตําบล
ลําภูรา  และพ้ืนท่ีข0างเคียงจัด
เจ0าหน0าท่ีประสานงานกับกอง
อํานวยการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค	การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา  ตลอด 24 ชั่วโมง 
พร0อมอุปกรณ	และกําลังคนท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได0 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน 
- สํานักงานปลัด 
- องค	การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ี        
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
และพ้ืนท่ีข0างเคียง 

 

9.1.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 

1. กรณีท่ีได0รับการประสานจาก
กองอํานวยการป;องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค	การบริหารส�วน
ตําบลลําภูรา       

องค	การสาธารณกุศลจัดชุด
เคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ 
และให0รายงานตัวกับ
ผู0อํานวยการท0องถ่ินองค	การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา   
เพ่ือรับมอบภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน  
  (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- สํานักงานปลัด 
- องค	การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ี        
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
และพ้ืนท่ีข0างเคียง 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 

2. กรณีเจ0าหน0าท่ีขององค	การ    
สาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัย
ก�อน 

- ให0เจ0าหน0าท่ีขององค	การ       
สาธารณกุศลก้ันเขตพ้ืนท่ี
อันตรายและกันไม�ให0ผู0ท่ีไม�
เก่ียวข0องเข0าไปยังพ้ืนท่ีอันตราย 
- แจ0งผู0อํานวยการท0องถ่ิน
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา
หรือเจ0าหน0าท่ีผู0รับผิดชอบโดย
ทันที เพ่ือดําเนินการควบคุม
สถานการณ	ภัยพิบัติ 
- แจ0งให0หน�วยงานท่ีเก่ียวข0อง
สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ 
 

- สํานักงานปลัด 
- กํานัน/ผู0ใหญ�บ0าน 
- สมาชิกสภา อบต. 
- คณะกรรมการป;องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหมู�บ0าน 
- องค	การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ี        
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
และพ้ืนท่ีข0างเคียง 

 
9.1.3 หลังเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผู�รับผิดชอบ 

การสงเคราะห	ช�วยเหลือ
ผู0ประสบภัย       

- องค	การสาธารณกุศลประสาน
กับผู0อํานวยการท0องถ่ินองค	การ
บริหารส�วนตําบลลําภูรา เพ่ือ
รับทราบถึงความต0องการของ
ผู0ประสบภัยในพ้ืนท่ี 
- องค	การสาธารณกุศล
ดําเนินการให0ความช�วยเหลือ
และแจ0งให0ผู0อํานวยการท0องถ่ิน
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
ทราบ  
 

- ผู0อํานวยการท0องถ่ิน  
  (ผู0รับผิดชอบหลัก) 
- สํานักงานปลัด 
- องค	การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนท่ี        
องค	การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 
และพ้ืนท่ีข0างเคียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


